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Prosess statlig sikring

2010 
Friluftslivsområde avsatt i arealplan
Start prosess med grunneierne og bygdelaget Havdønn i Ersfjord
Grunneieravklaringer en kjempejobb – uregistrert jordsameie
Samarbeid med Nasjonal Turistveg
Samarbeid med Midt-Troms friluftsråd – forvaltningsplan

2011
Forvaltningsplan godkjent av Troms fylkeskommune

2012 
Berg kommune - søknad om statlig sikring og tilskudd til parkeringsplass
Nasjonal Turistveg ansvar for bygging og drift av toalett og avfallshåndtering







Mange og ulike interesser

- Statlig sikret friluftsområde 
Eies av Miljødirektoratet
Lokal forvalter er Berg kommune – har ansvar for drift og tilrettelegging
Forvaltningsplan skal utarbeides av kommunen og friluftsrådet og godkjennes av fylkeskommunen
Driftsavtale med lokal frivillig organisasjon – ettersyn og enkelt vedlikehold

- Nasjonal Turistveg 
Statens vegvesen
Troms fylkeskommune 

- Brukere
Lokalbefolkning 
Lag og foreninger lokalt
Lokale reiselivsaktører
Andre reiselivsaktører
Turister (dagstrafikk, telt, bobil)



Statlig sikring

Statlig sikring kan løse utfordringer knyttet til tilgjengelighet og tilrettelegging i områder der 
allemannsretten og friluftsloven ikke er tilstrekkelig for å ivareta allmennhetens mulighet til å utøve 
friluftsliv. Friluftsloven gjelder for eksempel bare i begrenset utstrekning over innmark, og den gir ikke 
adgang til tilrettelegging.

Staten bidrar til sikring i første rekke når
• området er svært populært og allmennhetens bruk overstiger eller vil overstige det grunneier må 

akseptere som følge av allemannsretten
• det er behov for fysisk tilrettelegging for å ivareta arealene og sikre allmennhetens bruk
• et areal er utsatt for stort utbyggingspress og samtidig har en nøkkelfunksjon, for eksempel som en 

del av en sammenhengede grønnstruktur eller tursti



Statlig sikring – forankring i vedtatte planer

Aktuelle planer:
• Kommuneplanens arealdel
• Detaljregulering

Statlig sikring gir tilgang til midler til sikring og tilrettelegging av friluftslivsområder
Søknader som er forankret i vedtatte planer prioriteres
Ikke krav – men kan være en fordel

Fordeler med at området er forankret i plan
Forankringen øker sjansen for at sikring av friluftslivsområdet skjer som ledd i en plan for 
utvikling av friluftslivstilbudet i kommunen og er vurdert i en regional sammenheng.
Når et område er avsatt til friluftslivsformål i en vedtatt arealplan, har ulike interesser fått 
muligheten til å bli hørt. Det er også gjort avveininger mellom interessene. Denne 
arealavklaringen kan ha stor betydning for gjennomføringen av sikringssaker.



Kartlegging og verdisetting av 
friluftslivsområder
Kommunen får god kunnskap om sine friluftslivsområder gjennom kartlegging og verdsetting av 
friluftslivsområder. 
Berg kommune gjennomførte slik kartlegging i 2012/2013.



















Første utkast ny landskapsplan









Plan og bygningsloven § 12-7

§ 12-7.Bestemmelser i reguleringsplan
I reguleringsplan kan det i nødvendig utstrekning gis bestemmelser til arealformål og 
hensynssoner om følgende forhold:

…

2. vilkår for bruk av arealer, bygninger og anlegg i planområdet, eller forbud mot former for 
bruk, herunder byggegrenser, for å fremme eller sikre formålet med planen, avveie 
interesser og ivareta ulike hensyn i eller av hensyn til forhold utenfor planområdet,

…



Reguleringsplanveilederen s. 118 og 119

Det kan ikke gis bestemmelser om:

Regulering av ferdsel. Bestemmelser om ferdsel kan gis ut fra reguleringsmessige hensyn og har 
sammenheng med formålet. Eksempler på slike reguleringsmessige hensyn er: 

• Regulerte friluftsområder, naturvernområder eller fareområder hvor det må stilles særskilte vilkår for å 
sikre formålet med planen. Bestemmelsen kan her fastslå at ferdsel skal skje langs visse fastlagte traseer.
• Arealer som skal være tilgjengelige for allmennheten og hvor det er viktig å regulere ferdselen slik at 
offentlig tilgjengelighet blir sikret.
• Ferdselsrestriksjoner eller traseer i sjø. 
• Begrensninger på biltrafikken av miljøhensyn. 
• Forbud mot vinterbrøyting av veg i områder for fritidsbebyggelse (hytteområder), eventuelt når 
snøbrøyting er tillatt. 



Friluftsloven § 15

§ 15. (Regulering av ferdsel på visse friluftsområde)
Til regulering av ferdselen på område hvor utfarten er stor, kan kommunen med samtykke 
av eieren eller brukeren fastsette atferdsregler som enhver som ferdes på området plikter 
å følge. Reglene skal særlig ta sikte på å opprettholde ro og orden, verne dyre- og 
plantelivet og fremme helsetiltak og sanitære forhold. Kommunens vedtak må stadfestes 
av fylkesmannen.



Aktuelle formål og bestemmelser 
Ersfjordstranda

Beholdt de opprinnelige formålene fra gjeldende plan:
• «friluftsområde» på selve stranda 
• «friområde» ovenfor
Delt opp friområdet i flere deler, slik at vi kan knytte spesifikke bestemmelser til det enkelte 
området.

Pbl § 12-7 nr. 2 gir hjemmel til å ta med bestemmelser om å forby telting samt kreve at ferdsel skal 
skje langs regulert gangveg. 

Aktuelle bestemmelser: 
Innen friområde GF5 tillates telting. 
For friområder G1-4 er telting ikke tillatt.
Innen GF1-3 skal ferdsel bare skje langs offentlig gangveg SGG1. 





Er reguleringsplan løsningen ved stor bruk?

En del av løsningen – noen steder

Bruk av naturen berører mange
Reguleringsplan et godt verktøy for at de ulike interessene skal bli hørt

Aktuelt flere steder på Senja – spesielt der det er behov for tilrettelegging
Berg - nylig hatt oppstart på reguleringsplan for Bøvær – populært utfartsområde – mangeårig konflikt 
mellom ulike interesser

Aktuelt med planbestemmelser – styring av ferdsel (begrensninger)

Plan- og bygningsloven § 12-7

Friluftsloven § 15


